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Resumo: Numa vertente do Direito Comparadonicrocomparativo, buscamos
ofertar um enquadramento historico constitucional dos Estados Argentioiévie,Bopara
posteriormente, discorrer sobre os poderes dos chefes dos Estadssas atuais
Constituicdes. Primamos pela analise comparativa de como é ader@averno, poderes
dos Chefes dos Estados e suas relagbes com os demais poderes,emrdolaces
respectivas competéncias e limites. Apresentamos sintesqsrativas entre ambos
chefes dos Estados, diferencas, semelhancas, confronto, avaliandaleaciawndo

conclusdes criticas.

Abstract: Within a branch of Comparative Law (micro-comparative law), we seek
to offer a historical constitutional framing of the Argentinian and Bolivian states intorde
discuss the power of the heads of state according to their current Constititebggin
by a comparative analysis of their form of government, powers of the hestdseofnd its
relation to the other powers, clarifying their respective competencdsratsd We present
comparative syntheses between both heads of state, showing theend#éfgrsimilarities,

conflicts, assessing and making evident critical conclusions.

1 O presente artigo corresponde, no essencial e excetacéles pontuais, ao relatério apresentado na
disciplina Direito Publico Comparado, lecionada no anwdefl014/2015 do curso de doutoramento da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lishoa-Portsmala regéncia da Professora Doutora Sofia
Santos.
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INTRODUCAO

A nossa pesquisa pauta-se pelo Direito Comparado, cujo Biéeito ramo da
ciéncia juridica que tem por objeto o Direito na sua pluralidade e diversidade de espressoe
culturais e procede ao estudo comparativo destas”®, ou seja, 0 seu objeto Vvisgrosso
modq comparar as manifestacdes diversas dos diferentes direitosesnasiguridicos.

Na comparacdo é imprescindivque se apliguem métodos, inferindo semelhancas e
diferencas dos direitos que se encontra sob estudo.

O Direito Comparado- na qualidade de disciplina cientifica possui duas
modalidades importantes comparativas, a saber:

a) A microcomparacae visa etudar um ou mais institutos de dois ou mais
ordenamentos juridicos diferenteg,g, comparar no Direito Constitucional aquelas
normas sobre a divisdo organizacional do Estada ainda— dos poderes de Chefes de
Estados diferentes, logo, a microcomparag&o refeiécomparagio institucional ™,

b) A macrocomparacdeé modalidade comparatista pela qual se busca conhecer de
modo mais amplo o Direito, analisa caracteristicas fundamentaistdmas juridicos de
diversos paises ou de sistemas diferentggupando-os em familiasg., sistema romano
— germanico olCivil Law; sistema d&Common Lawsocialista, direito mugulmano, entre
outros.

No estudo comparado para que se obtenha os resultados almejados sgbcam-

instituto das funcdes, cujas fungbes sdo designadas como: a) episieamsoeldigingdo

2 O Direito Comparado, na qualidade de autdénomo de outras dislaeigia da ciéncia juridica, surge no
inicio do século XX, na Franca, conforme as palavrakatead Zweigert e H. K6tz‘Comparative law as

we know it started in Paris in 1900, the year of the Exhibition. At this brilliant panorama of human
achievement there were naturally innumerable congresses, [...] Edouard Lambert and Raymond Saleille
took the opportunity to found an International Congress for Comparativé [@ifo nosso), portanto, dai
provém o Direito Comparado. Veja: KONRAD; KOTZ, oji. ¢

3VICENTE, op. cit., p. 111. Vol. I.

4 Ibidem, p. 19.

S VICENTE, op. cit., p. 19, ¥l. I.



mais aplicada na macrocompardtad) heuristicas — eminentemente aplicada na
microcomparacao e que descobre solugdegiestdes colocadas e € funcdo auxiliadora do
jurista. No estudo comparativo ndo ha apenas um método aplicavel, é&lpotkiar-se

de varios métodos, isto €, métodos que complemesgantre si, ou, mesmo, utilizae

de todos ou apenas aqueles que melhor ajustem-se ao objeto da pesquisa.

Orientando-se pelo Direito Comparado, cujo Direito contém diferentes dieeitos
métodos proprios- podemos nos posicionar quanto GRIETO DE NOSSA PESQUISAOS
PODERES DOS CHEFES DE ESTADOS ESTADOS CONSTITUCIONAL DA ARGENTINA E
PLURINACIONAL DA BoLiVIA —, assim, procuramos desenvolver a nossa pesquisa em duas
partes.

No primeiro capitulo, analisamos “OS PODERES DO CHEFE DO ESTADO
CONSTITUCIONAL DA ARGENTINA”, nesse capitulo, explanamos sobre o enquadramento
histérico/constitucional do Estado da Argentina; analisamos a partirDideito
Constituciond Positivo atual, a saber, “a Constituicdo”, a forma de Governo ¢ estrutura
organizativa do Estado, poderes do Chefe do Estado e suas relagbes cammeigs de
poderes de modo a esclarecer competéncia e limites do referido Chefe de Estado.

No segundo capitulo, centramesbre “OS PODERES DO CHEFE DE&STADO NA
CONSTITUIGAO POLITICA PLURINACIONAL DA BoLivIA”. Analisamos o0 engquadramento
histérico - constitucional do Estado da Bolivia; analisanaogartir do Direito
Constitucional Positivo atual, a saber, “a Constituicdo” a forma de Governo e¢ Estado,
poderes do Chefe do Estado e suas relacbes com o0s demais poderessogcom is
esclarecendo a competéncia e seus limites.

Visto que o Direito Comparado é fundamental e visa esclarecer asdpldesl e
diversidades de Direitos, entdo, o nosso estudo focaliza, na perspectaomizarativa
— 0s Poderes dos Chefes de Estada@ui, realcando as semelhancas e as diferencas

constatadas em ambos 0s paises, no caso, Argentina e Bolivia.

METODOLOGIA APLICADA

8 Também gnosioldgico ou busca do conhecimento. Para qugasedm maior propriedade ou mesmo
critica construtiva ao sistema juridico no qual é versadoessario, que o jurista conhega e compreenda os
demais sistemas, principalmente, perceba as diferengan distema para outro. Assimilando as diferencas
existentes entre institutos de ordenamentos ou sistgmidgos, com isso, resultar num acréscimo do
enriquecimento cultural juridico (ibidem, p. 21, 2014).

" Tal funcdo é de origem grega e significa pesquisa ou agestgisar (ibidem, p. 21).



O método utilizado na presente pesquisa oriestqitio estudo comparativo “D0OS
PODERES DOSCHEFES DOSESTADOS CONSTITUCIONAL DA ARGENTINA E PLURINACIONAL
DA BoLivIA”, em uma perspectiva de comparacao juridica microcomparativa.eRodan
técnica de pesquisa bibliografica analisamos, descrevemos, relatamos e comparamos
os poderes do Chefe de Estado nas Constituicbes dos Estados da Argeativia,e &
final apresentamos quadro comparativo e sinteses comparativistas fel@nces,
semelhancas e confrontos, bem como avaliacdo critica das conclusfExiadas no

percurso do nosso estudo.

1 ESTADO CONSTITUCIONAL DA ARGENTINA : ENQUADRAMENTO
HISTORICO CONSTITUCIONAL E PODERES DO CHEFE DO ESTADO.

1.1 ENQUADRAMENTO HISTORICO-CONSTITUCIONAL

O Estado Argentino, mediante o Poder Constituinte Originario, apenagnsanc
efetivamente, a primeira Constituicdo em ¥8Farantindo uma Republica Federal de
regime Presidencialista com fortes podér@al Constituicdo, nos dias de hoje, ainda,
encontra-se em vigor, com as devidas reformas de'%86866, 1898, 1949, 1957 e
posteriores. No primeiro Governo de Juan Domingo Perén (19461195%)cionalista e
populista—houve ampla reforma constitucional, conferindo mandato do governo de 06
(seis) anos por tempo indeterminado, modelo de constitucionalismo sociaindo,
também, varios direitos e garantias.

O Governo Peron, em 1955, sofre golpe milfta, consequentemente, ele e sua

familia exilamse Por consequéncia na Argentina inaugura-se uma fase de regime

8 GABINO ZIULU, Adolfo - Derecho Constitucional principios y derechos constitucionales. Buenos Aires:
Depalma, 1997. Tomo I.

® Nos primeiros anos de independéncia , a Argentina viveulzia cadticas entre os centralistas unitarios
(Buenos Aires) e os caudilhos regionais, nesse peréligstguiu-se no seio politico as personalidades de
Rivadaira, Juan Manuel de Rosas, esse Ultimo fooelitvernador da Provincia de Buenos Aires e exerceu
0 governo durante 17 (dezessete) anos, num regime déSe@Ea WILLIAMSON, Edwin - Histéria da
América Latina. Trad. de Patricia Xavier. Lisboa: Ed#;@@, 2012.

10 A Constituicdo de 1853 foi sancionada por 13 provincieandic ausente a Provincia de Buenos (na época
separada da Confederacdo e tinha sua prépria Constituigds,),com o Pacto de Sdo José de Flores, em
1860, houve revisdo a Constituicdo de 1853 e integracédo de BAies®a entdo Confederacédo Argentina.

1 veja: WILLIAMSON, op. cit., p. 482.

12.0 Governo Péron sofre golpe militar em razdo da ma-admigé®, inclusive, nos aspectos politico e
financeiro, sobretudo, por fazer enfrentamento direto gadtatélica, criando, ambiente hostil e sangrento
(ibidem, p. 48%.



autoritario e ditatorial. As Forcas Armadas demonstram incertpeeado a conducdo da
politica econdmica do pais e nesse entremeaip,foi destituido o Presidente Arturo lllia,
Juan Carlos Ongonia e modificadas varias normas constituéfonais

No ano de 1973, Péron e sua esfogaltam do exilio e, nesse mesmo ano, é
Perdn proclamado Presidente da Republica e sua esposa Vice-presidesge.sgundo
governo, entre varias metas, objetivava, sobretudo, implementar a deima@ctimitar os
poderes das forcas armadas, porém falece em 1° de julho de 1974. A Viderpeesi
Maria Estela Martinez de Péron (Isabel Péron, sua espasajime a Presidéncia.

Porém, devido as diversas instabilidades internas, ndo obteve éxito nodseyve
segundo as palavras de Marcelo/&ozzi, o Estado Argentino reduziu “a confrontaciones
salvajes entre grupos armados y a la caza de victimas indefangatercia paso6 a ser un
hecho cotidiano”® e, por consequéncia, os conflitos internos intensificaram viando
Presidenta da Argentina a ser deposta em 1976 pelos grupos militai@gadaérea.
Revive na Argentina novo periodo ditatorial, caracterizado de intesléacia, suspenséo
da Constituicdo e violacao dos direitos humanos; e, o periodo de 1955 a ES&®jamda
Argentina sofre periodo de instabilidade e alternancia entre govelititar ne
constitucional.

O regime militar apenas enfraquece em razdo de seu fracasso nooepsodi
invasdo das ilhas de Falklands (Malvinas), isto €, com o dedeestguerra contra a
Inglaterra. Esse conflito propicia a recuperacdo do processo da demoaragzaxa
constitucionalismo na Argentina. No entanto, antes, teve o periodo décaoans
democratica de 1982-1989com o governo de Raul Afonsin (1982) e o de Carlos Menem

(1989)2. Eis, em sintese, o enquadramento histérico do constitucionalismo da Argentina.

1.2 ESTADO DA ARGENTINA: CONSTITUICAO ATUAL

Com o “Pacto de Olivos” — promovido por Raul Alfonsin e Carlos S. Menem

Constituicdo Nacional da Argentina teve ampla reforma em 1994, met&nte 24.430

13 GABINO ZIULU, op. cit., p. 89

14 Trata de sua segunda esposa, esclarecendo, que a privier@€éeon, influenciou de forma impactante a
politica peronista em razdo do seu magnetismo com assnassa

15 CAVAROZZI, Marcelo -Los ciclos politicos en la Argentina desde 1955. In: O’DONELL, Guillermo et

al. (Comp.) - Transiciones desde un gobierno autoritdneriaa latina. Barcelona: Paidds, 1994.

16 ROMAN GONZALEZ, Eduardo - Justicia Constitucional y Democrai@a un estidio de trés casos
latinoamericanos: México, Argentina y Childéxico: UDEM, 2013. n. 10 (Cuadernos de Derecho).

7 1bidem.

18 |bidem.



(e também, Lei n. 24.309), promulgada em janeiro de 1995. A Constitagéncontra
estruturada em 129 artigos mais as disposices transitori@s Estado argentino
denominase de “Nacdo”?® e a Constituicdo estrutura-se da seguinte formaprimeira
parte, contém o capitulo primeiro com o titulo das “Declaracdes, direitos e garantias”
(Arts. 1 a 35); no capitulo segundo, “Novos direitos e garantias” (Arts. 36 a 43). Na
segunda parterefere as “Autoridades da Nagao” e ha 04 (quatro) secOedistribuidas da
seguinte forma: o titulo primeir6Governo Federal ha na sec¢do primeiramatéria
pertinente ao “Poder Legislativo” (Arts. 44 a 84), “Da Auditoria Geral da Nagao” (Art. 85)
e “Do Defensor do Povo” (Art. 86); ha se¢cdo segundaatéria sobre o “Poder Executivo”
(Arts. 87 a 107)na secdo terceiraobre o “Poder Judicial” (Arts. 108 a 119); na secao
quarta sobre o “Ministério Publico” (Art. 120), “Governos de Provincia” (Arts. 121 a

129¥* e, por Gltimo, as disposi¢des transitérias.

1.2.1 Forma de Estado e de Governo

O Estado da Argentifdapresenta-se sob um sistema de governo democratico, com
forma de Estado Federal, Republicano e Representativo (Ait.18 natureza
Presidencialista. As atividades governamentais, do Poder Exed#ivdacdo, sao
exercidas pelo Presidente da Republica (Art.87), responsavel pela chefimasigae
Nacdo, do Governo e da Administracdo Geral do Pais (Art. 99, n.1). Com efeito, o
Presidente da Republica exerce tanto as atribuicbes de Chefe do Estad@ascam
Governo (Art.99, Inc.l da CAj.

19 ARGENTINA - Constituicio da Argentina. [Consult. 30 Ma2015]. Disponivel na internet:
«http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.ht

20 No preAmbulo da Constituicio assim expressa  Nos os representantes do povo da Nagdo Argentina [...]” e

para mudanca de ordem constitucional, € necesséario quegoe€am efetue Convencéo junto ao povo.(Art
30); e no Art. 33, declara o principio da soberania do povo.

21 GABINO ZIULU, op. cit., p. 32.

22 A Argentina geograficamente localiza-se no extremb dgu continente americano, possui area de
3.761.274krfhie 40.117.096 habitantes. Limisg ao norte, com as Republicas da Bolivia e do Paraguai, a
sul, com a Republica do Chile e oceano Atlantico; faztéicay também, com o Brasié Uruguai. O pais
tornou-se independente em 09 de julho de 1816 e houve grande #imigeaguropeus na segunda metade do
século XIX e inicio do século XX; o idioma oficial é o espal, mas também se fala o idiomas amerindios,
como o mapuche, guarani e o quéchua entre outras. A degitatal € Buenos Aires e atualmente exerce a
chefia do Governo a Presidenta da Republica Cristina h@gnade Kirchner e Vice-presidente Amado
Boudou.

23 ARGENTINA, op. cit. Veja, ainda, ENRIQUE ROMERO, César - TéasiPoliticas: Formas de Estado y
Formas de Gobierno. [Consult. 17 agos. 2016]. Disponivel na rnétte
«dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1705048.pdf».

24 ARGENTINA - Constituicdo da Argentina. "Articulo 99. EleBidente de la Nacion tiene las seguientes
atribuciones: 1. Es el jefe supremo de la Nacién, jefgalgierno y responsable politico de la administraciéon
general del pafs.



Como Estado Federal descentralizado, compde-se do poder constituinte central
federal e, ainda, do local, também, denominado de estadual ou provincadofs
Federados), estes com autonomia de redigirem as suas respectivasi¢imst sendo,
poder constituinte de segundo grau subordinado ao Federal (primeiro grau). Conta, ainda,
na estrutura organizativa, com a Capital de Buenos Aires, que possue r@gprio de
governo auténomo (isto é, eleito pelo povo), com faculdades préprias de legislaca
jurisdicdo (Art. 129 da CAS.

Ainda, ha, na esfera organizativa do Estado Federal, o poder constituinte municipal,
cujo poder é de terceiro grau (Art. 5° e Art. 31 da®€A)o que podemos sintetizar
estrutura organizativa Federal comgonstituidas das provincias, cidade autbnoma de
Buenos Aires e municipios, cujas suas normas sdo estabelecidasmfenmiziade aos
principios e direitos que norteiam a Constituicdo Federal da Nacdo Asgehtatados e
Convencdes Internacionais.

Descrita, organicamente, a estrutura distributiva dos érgRuosleres do Estado da
Argentina, vejamos, a seguir, a eleicdo, o0 mandato do Presidentas erespectivas

atribuicoes.

1.2.2 Presidente da Republica: condicdes de elegibilidade, mandat
eleicdo/reeleicao e responsabilidade nas funcbes
a) CondicOes de elegibilidadePara concorrer ao cargo de Presidente e Vice-
presidente da Nacdo argentina, € necessario que sejam atendidesreguisitos de
elegibilidade, a saber: idade de 30 (trinta) anos; nacionaliddida aagentinai(is solig,
isto é, nascido no territério argentino ou ser filho de nativo, ainda queidmaso
estrangeiro; a Constituicao faculta, ainda, a nacionalidade por opcéao (Axt895ta CA),
mas, nesse aspecto, o caso € especial, pois visa suprir aquetdesituma que a pessoa se
via obrigada a exilar-se (principalmente na época ditatorial) eolteaao pais, almejasse

readquirir a nacionalidade para atuar em cargo politico, neste casosganecgue resida

25 O Art. 22 da Constituicdo, ainda, prevé que o povo ndo govermadelibera sendo por meios de seus
representantes e autoridades criadas pela Constituicao.

26 A estrutura organica do Estado apresenta: o poder constitgntral o de segundo grau ou secundario;
ainda, ha o poder Municipal que contempla a competéncikalbberar leis locais, aqui, o poder é de terceiro
grau e a constitucionalidade de suas leis subordina-senassdmiperiores em termos de constitucionalidade.
Veja. GABINO ZIULU, op. cit.



como cidaddo no pais por mais de 06 (seis)?anBara concorrer a Vice-presidente, sdo
necessarios os mesmos requisitos de elegibilidade exigidos para Presidenteticafepu

b) Mandato Apds a reforma de 1994 da Constituicdo Nacional da Argentina, o Art.
90 prevé o mandato de Presidente e Vice-presidente, mediastermasdireto de eleicédo
por 04 (quatro) anos, com possibilidade de haver dois tuenpara ser eleito no primeiro
turno é necessaria a maioria qualificada (Arts. 94 a 98 da CA).

c) Reeleicdo Reelege-se 0 Presidente da Republica por apenas mais um periodo
consecutivo e se, porventura, reeleito ou suceder na funcdo e novameniée pasitgo
de Presidente ou Vice-presidente da Republica deverd aguardar o interval@anos)
anos (Art. 90).

d) Presidente da Republica: auséncia transitéria ou definitaida o Art. 88 da
Constituicho da Argentina da auséncia transitéria e definitiva. 8&8ac@s de:
enfermidade, auséncia do territério (no artigo expressa auséncia "da"Caygitabe deve
entender como do territério), morte, renincia ou mesmo caso de destituigioltia®o,
entenda julgamento politico), nestes casos, quem substitui a funcao derPessio Vice-
presidente da Republica (Art. 88 da CA, “primeira parte”). Ja o julgamento politico ou
crimes comuns, com cunho de destituir o Presidente da Republica, preeess&enado
Federal, delérataremos na letra “e” .

e) Presidente e Vice-presidente da Republica: auséncia e falta de respidasibi
no desempenho das funcoBefere-se a circunstancia de realmente vacancia do cargo de
Presidente da Republica e, por consequéncia, logica, Vice-presidentedésgmprte do
Art. 88 da CA). Pode ocorrer nos casos de morte, rendncia ou pedido de denmis88o (A
c/c Art.75 n° 21), enfermidade (que atinge totalmente o biopsiquico). Ainda pateaha
destitui¢do do cargo por julgamento politico motivado na “caréncia” de responsabilidade,
neste caso, o0 processo inicia na Camara dos Deputados, que é o Orga&oagaeusacao
perante o Senado. O Senado possui a competéncia de julgar (Arts. 53, 58 €A)) d

neste caso, é o Presidente da Corte Suprema quem preside o ntdgarak julgamento

27 A possibilidade de um argentino, por opcdo, ocupar a presid@& a vice-presidéncia da republica
constitui-se uma excecao, atualmente, a controvégsidoutrina esta superada, pois, com a reforma na
Constituicdo de 1994, reconhece a cidadania, desde que sé&fed@ara o Estado. E explicavel essa forma
de aquisicdo de cidadania, porque muitos argentinos tiverasaiddo pais por razdes politicas e, com o
passar do tempo, regressaram, desse modo, devia a Coistitansiderar o acesso a presidéncia ou vice-
presidéncia a essas pessoas, ndo prejudicando ainda msisia¢@ de outrora. Veja: GABINO ZIULU,
op. cit., p, 65.

28 \Veja, ONAINDIA, José Miguel - Los problemas de la vice pléscia en el regime argentino. Revista
Brasileira de Direito Constitucional - em tempos de deaw&. Sao Paulo: Método, Jan./Jun. 2004. n.3.
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politico € no sentido de apenas destituicdo do cargo de Preside¢itte-mesidente da

Republica.

1.2.3 Presidente da Republica: atribuicbes gerais constitucionais

a) As atribuicdes do Presidente da Republisa.mais relevantes séo: a) Chefe do
Estado- representa o pais externamente; b) Chefe do Govermesponsavel pela
administracao geral interna (Art.99 da CA); e, c) Chefe das Forgcas Aratad9, Inc.
12). E como coadjuvante com a administracéo geral do pais, ha o Clsbidete, cargo
criado com a reforma constitucional de 1994 (Art.100 e incisos d&°Cédm essa
mudanca constitucional buscou-se reduzir os poderes do Execldigaatribuicbes do
Presidente e Chefe de Gabinete expressa German J. Bidart Camposjdentreda
Republica, como Chefe de Estado e do Governo, ¢ o responsavel “politico” da
administragdo geral e o Chefe de Gabinete “exercé essa administracio geraf.

Detém o Presidente da Republica o poder regulamentério (Art.99 e inciSd9,da
mas quem expede esses atos, além dos delegados e regulamei@bsfede Gabinete
(Art.100 e incisos da C#), cujo Chefe de Gabinete é nomeado pelo Presidente da
Republica e podera perder o cargo nas seguintes hipoteses: por julgameinto puuli
ser destituido (Art. 53 da CA); o Congresso Nacional pode remové-lo por nadisolata
de ambas as Camaras (Art.101 da CA); o Presidente da Republica pode remové-lo (Art. 99,
Inc. VII).

Entre as atribuicbes do Presidente encontram-se as seguintes: dGesndac
ministros; chefe de gabinete de ministros; embaixadores; ministroggiknciarios
(chefe de missdo diplomética); encarregados de negdcios, oficiais deemetaria;
provimento dos militares da Na¢do com anuéncia do Senado (Art. 99, Inc. 13)a&awo re
as atribuicdes do Presidente da Republica, em especial, as iesjgagsalta German J.

Bidart Campos “es confusa la distribucion entre el presidente y el jefe de gabinete en

29 BIDART CAMPOS, German J. - Compendio de Derecho Constitati Buenos Aires: Ediar, 2008, p.
320.

30 BIDART CAMPOS, op. cit., p. 322.

31 Chefe de Gabinete de Ministresresponsabilidade politica perante o Congresso da NagéolQ®te
incisos). Possui atribuicdes amplas e é subordinadoresidénte da Republica Veja: ARGENTINA.
Constituicdo da Argentina. Art. 100 e incisos. Ainda. BIDARAMPOS, op. di, p. 320.
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materia de los nombramientos”. Concordamos com esse posicionamento, pois ndo ha
clareza nas competéncias quando se analisam os artigos 99 e 100 da Co#fstituicdo

O Presidente da Republica ainda participa da formacdo das leis, promuégando
fazendo-as publicar (Art.99, Inc. 3), ou seja, o projeto de lei pode seorsmhw;
promulgado ou vetado (Art. 83 da CA). Pode exercer o direito de veto no prazo de 10 (dez)
dias, podendo, ainda, promulgar parcialmente (Arts. 78, 80 e 83 da CA).

Possui faculdade de legislar mediante decretos, no caso, de urgéresasidaele,
se justificavel nas razdes de impossibilidade em aguardar o procetitegisiativo
ordinario (Art.99, Inc. 3), porém é vedado legislar sobre as matérias tribpemal, e
eleitoral, por exemplo. Ao legislar sobre as matérias de urgénciaessiterle, o(s)
ministro(s) geral(s) deve(m) estar de acordo e, ainda, o Chefe de Gabinbtiessties
referendar. Nos 10 (dez) dias seguintes, o Chefe de Gabinetes de Minisinetesab
consideracao da comissao bicameral do Congresso para os tramites finais.

b) Conexao interérgdo: Executivo e Judiciarid Presidente da Republica nomeia:
magistrados da Corte Suprema, com anuéncia do Senado com votos de 2 doe)s
dos membros presentes em sessao publica (Art. 99, Inc. 4, CA); os juizedbulwss
federais inferiores de acordo com o disposto na lei do Conselho da Magistraioma
anuéncia do Senado.

c) Conexao interérgdo: Executivo e congresSoPresidente da Republica realiza a
abertura de sessfes ordinarias do Congresso da Nacdo anualmente (Art. 983 DA);8
é-lhe facultado prorrogar sessfes ordinarias do Congresso e convocar sessdes
extraordinarias quando de interesse relevante do Executivo (Art. 99, Inc.CR)la
declarar guerra e ordenar represalias com autorizacdo e aprovacao do GqAgress,
n° 15 da CA).

d) Concesséo de Indulto/Comutacéo de peédaArt. 99 Inc. 5 da CA prevé que o
Presidente da Republica pode conceder indulto e comutacdo de pener, & gsrdao
absoluto da pena e a substituicdo de uma pena maior por uma menor, pérédatde
natureza politica.

e) Relacdo internacional:O Presidente da Republica, como Chefe da Nacéo,
representa o Estado na qualidade de pessoa juridica no ambito interngmdealdo,
assinar Tratados, Convencdes Internacionais e acoocdms a Santa Sémas,

posteriormente, 0s instrumentos internacionais devem ser aprovados pelo Congresso.

32 BIDART CAMPOS, op. cit., p. 342.
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f) Estado de sitio e Intervencédo feder8leclara o estado de sitio, desde que
acordado com o Senado (Art. 99, Inc. 16), e decreta a intervencéao federal nasge@vi
Buenos Aires. Se o decreto e a declaracdo ocorrerem no periodo de rec&ssgrdsso,
entdo, é necessario convoca-lo imediatamente, com o objetivo deaquancie sobre a
medida (Art.99, Inc. 20). Sdo essas as relevantes atribuicbes do Chefeado @sst
Argentina.

Dessa forma, visto os Poderes do Chefe de Estado e Governo do Estado da
Argentina, a seguir, analisamos os Poderes do Chefe do Estado da, Bo#si antes,

faremos um breve enquadramento historico desse Estado.

2 ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA : ENQUADRAMENTO
HISTORICO CONSTITUCIONAL E PODERES DO CHEFE DO ESTADO

2.1 ENQUADRAMENTO HISTORICO-CONSTITUCIONAL

a) Sintese historico-constitucionalEstado bolivianoSimén José De La Santisima
Trinidad Bolivar y Palacios € conhecido como grande libertador de oepriblicas da
América do Sul: Colémbia, Venezuela, Equador Peri e Béliia época em que Simon
Bolivar decide libertar a Republica da Bolivia, estava com a daggiézada, por esse
motivo, delega a missdao General Antonio José de Sucre, disponibilizando todas as
medidas taticas militares, posto sé-lo militar com espeaagicem engenharia, formagao
politica e filosdéfica.

A independéncia da Bolivia € proclamada em 06 de agosto de 1825pmga c
Estado independente teve os nomes de Nueva Toledo e Alto Pera e, posteriormente, com o
estabelecimento da Republica, desmembrou-se em departamentos, provartidess,
aldeias e vilas. Teve como primeiro Presidente da RepublicanSBolivar, mas ele
exerceu a Presidéncia, apenas, por quatro meses. Tendo Antonio José deor8acre ¢
segundo Presidente do pais.

A época de Antonio José de Sucre, no exercicio de suas fun¢fes,eedetzeto;

a Assembleia de Deputados constitui o poder Constituinte Originartalelese eleicdo
indireta ou de segundo grau de deputados, a saber, quatro cidaddos de Pardquia e de

Provincia. Os requisitos de cidadao eleitor eram saber ler e esersseproprietario de

33 QUIROZ QUISPE, Jorge Wilder; LECONA CAMACHO, Claudia Rosari®erecho Constitucional
Moderno - compatibilizado con el texto constitucional \batio. La Paz: Quiroz & Lecofa, 2012.
WILLIAMSON, op. cit., p. 239.
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bem no valor de 300 (trezentos) pesos ou thdista elevada exigéncia para o exercicio
da cidadania eleitoral resultou por excluir a maioria da populagdigena e o0s
campesinos do processo democratico, desse modo, num universo de aproximagamente
milh&o de pessoas, apenas 10% (dez por cento) exerceram o direito de voto.

Contudo é nesse processo historico que nasce o constitucionalismo boliviano
mediante a Constituicdo Politica da Bolivia, sancionada em 06 de movelm 1826 e
promulgada no dia 19 de novembro do mesmo ano, composta de 11 Titulos, 24 Capitulos e
157 Artigos®.

b) Reformas constituciondfs No decurso histérico do constitucionalismo da
Bolivia, conta-se com, aproximadamente, 20 (vinte) reformas constitucibagis/ista as
varias mudancas, apenas indicaremos 0s anos e algumas das matérias relevantes:

1) Em 1831, na cidade de La Paz de Ayacucho, a primeira reforma coosttuci
estabelece os 03 (trés) poderes, a saber: Legislativo (com duas $jardadecial e
Executivo;2) no mesmo Governo, 1834, ha nova refor8)ao periodo de 1° de maio de
1837 a 26 de outubro de 1839, vigorou a Lei Fundamental da Confederacdo Peru-
Boliviana; 4) em 26 de outubro de 1839, no Governo de José Miguel Velasco, ocorre a
terceira reforma constitucional, que estabelece o voto direto e madaidencial de 04
(quatro) anos, proibindo a reelei¢cds); 1843, aumenta o mandato presidencial para 08
(oito) anos; 6) 1851, na reforma constitucional, estabelece a duracdo de mandato
presidencial de 05 (cinco) anos, sem reeleiggol861, nova reforma8) em 1868,
estabelece periodo presidencial de 04 (quatro) anos, podendo ser reeleito por mais um
periodo;9) em 1871, na reforma constitucional, reitera os trés poderes e estabeldee o P
Legislativo de modelo unicameralQ) 1878, o Poder Legislativo € integrado por duas
Camaras, uma de Senadores e outra de Deputados e suprime do texto ooastauci
reeleicdo para Presidente da Republith) 1880, estabelece dois Vice-presidentes da
Republica;12) em 1931, durante o Governo Militar, concretiza referendo popular com
intuito de incluir direitos e adota o constitucionalismo social, hcawvgpla reforma
constitucionaly.g., prevé que o Presidente e Vice-presidente da Republica séo eleitos por
guatro anos, vedando a reeleicE®) 1938, décima primeira reforma constitucional, proibe

o desterro e estabelece a funcao social da propriedddlet945, estabelece periodo

34 RIVERA S. José Antonio - Temas de Derecho Constituci@wlivia: Olimpo, 2012.

35 QUIROZ QUISPE; LECONA CAMACHO, op. cit., p.28@ Capital Oficial de Bolivia é Sucre apesar de
gque a maioria dos 6rgaos da Administracdo do Governo eacestablecidos em La Paz”.

36 |bidem, p. 280.
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presidencial de 06 (seis) and$j) em 1947, nova reformd;6) em 1961, houve reforma
como produto da revolugéo nacional e estabelece: o voto universal, periodengiakak
04 (quatro) anos, com reeleicdo, entre outros direitos. Esse texto comsitucio
derrogado, entrando em vigor o texto constitucional de 1945, de modo que, houve a
inclusdo das reformas de 1947 e 1961) ha ainda, as reformas em 1967; 1993, 2002 e
2005 e, na data de 2006, inicia os trabalhos Legislativos da atual Constituicio

No decorrer da histéria republicana do Estado boliviano (1825-2007), sua evolucdo
caracteriza-se por instabilidades politica e institucionaliutaridade do Governo e de
Estado demonstra caracteristicas autocratica e ditatorial, @andecessaria legitimidade
democraticaefetiva®. Um dos motivos é porque varios setores da sociedade foram
excluidos da participacao efetiva do processo republicano.

Eis, em sintese, o enquadramento histérico, assim como as reformasaonats
no Estado boliviano. A seguir, vejamos, breve sintese sobre a Constatigice, na

sequéncia, as formas de governo e de Estado.

2.2 ESTADO DA BOLIVIA: CONSTITUICAO ATUAL

Sob o Governo de Juan Evo Morales Ayma, eleito em 2005, deu-se a diicao
Assembleia Constituinte com finalidade de redigir nova Constituicadu# Constituicdo
da Bolivia é fruto de debates que iniciaram em 06 de agosto de 200#peof@da em 25
de janeiro de 2009 (mediameferendun promulgada e publicada em 07 de fevereiro de
2009°. Entre os varios direitogontemplados, encontram-se os direitos humanos, a
recepcdo dos Tratados e Convencbes Internacioegissobretudo, o direito a
interculturalidade Segundo os autores Quiros e Lecofia, “es el texto Constitucional mas
desarrollado de nuestra historia” e sua estrutura compde-se de 01 (um) preambulo, 5
(cinco) Partes, 18 (dezoito) Titulos, 57 (cinquenta e sete) Capituld$;irB@ e nove)
Secbes, 10 (dez) DisposicBes Transitorias, abrogatéria, disposicdo final e 411
(quatrocentos e onze) artifésPortanto, € Constituicdo extensa. Eis, o enquadramento

estrutural da Constituicédo atual.

37 Veja de modo detalhado as reformas constitucionais, em QUIRUISPE; LECONA CAMACHO, op.
cit., p. 280.

38 Nesse sentido, veja: RIVERA. In: Temas., p. 34.

39 Esta Constituicdo sofreu forte oposicdo da clasdiwidota mais abastada financeiramente, da Igreja
Catdlica. E para a sua aprovacéo os observadores do deyadional OEA esteve presente. Nesse sentido,
veja QUIROZ QUISPE; LECONA CAMACHO, op. cit., p. 287.

40 BOLIVIA - Constitucion Politica Del Estado Plurinacionaéi Del Tribunal Constitucional Plurinacional;
Cddigo Procesal Constitucional. La Paz: [s.n.], 2009.
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2.2.1 Forma de Estado e de Governo

Forma de EstadoO Estado da Bolivia se caracteriza como “Unitario, Social de
Direito Plurinacional Comunitario— livre, independente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado, comunitério e autdnomo”** — com func&o social.

Portanto, éUnitario — por apresentar estrutura piramidal provinda das ordens do
poder central; &ocial—- por sua politica econdmica e financeira buscar atender os menos
desfavorecidos e, também, balizar-se no guido do principio da dignidadessta pe
humana; € ddireito — em razdo de toda sua atividade estatal ser regulamentada pelo
ordenamento juridico, obrigando governantes e governados ao devido respeito das norm
juridicas; € Plurinacional — por inovar-se ao fundamentar mduralidade das varias
nacdese nopluralismo juridico, fundamentos que se constituem da inter-relagdo entre as
Nacoes, objetivando o desenvolvimento da sociedade boliviana e rddhdgdisto é,
indigenas campesinos denominados os verdadeiros “donos” da terra boliviana versus
“ideologia do colonizador™); ¢ Comunitario— porque busca garantir a inclusdo de todas as
classes sociais na institucionalizacédo estatal mediante ockxefeitivo do poder politico;
€ Democratico— o regime politico fundamenta-se nas eleicbes mediante o sufragio
universal e, ainda, participacdo direta do cidaddo mediante instasrjandicos,v.g.,
referendo popular; Entercultural — reconhece gluralidade de culturas, isto ¢, as “nagdes”

42.
9 - e,

que secomunicam com o “Politico, Econémico, Juridico, Cultural e Linguistico

dessa convergéncia principioldgica, garante a autodeterminacdo dosaudugsyerno,

reconhecimento de todas as culturas, sobretudo, inclusdo das classes menos f4torecidas
Também é Estado descentralizado por distribuir no ambito territorial o @seatoi

poder politico, adornando os territorios subdivididos com apenas autonomia com quatro

escaldes, a sabern) departamentos (federacdo/Governo Departamentgue elege

senadores e deputados);provincias (Governo Regionalformado por varios municipios

ou provincias, Art. 280, incisos)) Municipios (Governo Municipal)d) Territ6rios

indigenas originarios campesinos (Arts. 289, 290, e ineisosexercicio do autogoverno).
Forma de GovernoA Constituicdo da Bolivia, no Art. 11, preVEa Republica de

Bolivia adopta para su gobierno la forma democrética participativagsesyativa y

41 Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias, Bolivia s
funda en la pluralidade y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, deletro
processo integrador del pai¥eja: BOLIVIA - Constitucion. Veja, tambémQUIROZ QUISPE; LECONA
CAMACHO, op. cit., 2012.

42 BOLIVIA . Constitucion.

43RIVERA S, op. cit. p. 120; BOLIVIA . op. cit.
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comunitaria, com equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”*. Portanto, o
Presidente e Vice-presidente da Republica sdo eleitos pelo sufragavsahivireto e
secreto €, ainda, o governo exercido medianderaocracia direta e participativév.g,
referendo popular, plebiscito, iniciativa legislativa, entre outros mexas)s ademais, o
governo reconhece a diversidade cultural e étnica dos povos bolivianos, pafessoser
0 governoccomunitariao

Os Poderes do Estade 6rgdos estatais- sdo quatro:a) Orgdo Executivo
(Presidente(a), Vice-presidente(a) do Estado e Ministros (as) de Estadd§Brés177 da
CB); b) Orgao Legislativo (compde-se de duas Camaras: Senadores com 3@sn@rtbr
148, Inc. |, CB) e Deputados com 130 membros (Arts.146 da €Byrgdo Judicial e
Tribunal Constitucional Plurinacional (Arts. 178 a 204 da CB) rgo Eleitoral (Arts.
205 a 212 da CB).

Também, a Constituicdo boliviana reconhece a jurisdicdo indigena originaria
campesina, cuja jurisdicdo é regulamentada por lei e goza daant@srarquia da
jurisdicdo ordinaria (Arts. 179, Inc.l e Art. 190 da CB), portanto, apresenta o Estado
Bolivia um “verdadeiro” pluralismo juridico.

Descritas as formas de Estado e de Governo do Estado da Bolivisuesm
caracteristicas e fundamentos, entéo, a seguir, tratamos dos paateirsgdes do Chefe

de Estado e relacdes com os demais 6rgaos dos poderes.

2.2.2 Presidente do Estado Plurinacional da Bolivia: condicdes de eletjitade,
mandato, eleicao/reeleicao e responsabilidade nas funcbes

a) Condicdes de elegibilidad®&la Constituicdo da Bolivia, sempre que se refere aos
cargos do Presidente do Estado e Vice-presidente, indica-se o génemmdemio
masculino, mas, neste trabalho, colocaremos, apenas, Presidemte-meégidente. Isto
entdo os requisitos de elegibilidade para concorrer ao cargo de Presidémt®ice-
presidente do Estado Plurinacional séo: idade minima de idade deng) (io dia da
eleicdo; nacionalidade boliviana; cumprir com os deveres mili{ae2$or 0 caso); nao
possuir outro cargo no Executivo; ndo ser condenado criminalmente ou mesmo ti
sentenca executoria, pendente, a cumprir; habilitado eleitor&pwrhpeténcia de no
minimo (02) dois idiomas oficiais do Estado; residir no minimo 05 (cinco) aneroaes

ao da eleicdo no Estado boliviano (Arts. 167 c/c 240) e, ainda, ndo se masesi de

44 BOLIVIA . idem.
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incompatibilidades previstas ao servico publico (Art. 238 da CB). As comsdidgiveis
ao Presidente do Estado, também, aplicam-se ao Vice-presideinttae aatodo 0 servico
publico.

b) Mandato O Art. 168 da atual Constituicdo € claro no sentido de que o mandato
de Presidente e Vice-presidente é de 05 (cinco) anos, contudo o radocatigo foi
interpretado extensivamente pelo Tribunal Constitucional Plurinacionalintejpretacéo
€ muito criticada pela doutriffadesta cuidaremos a frente.

c) Reeleicdo reelege-se o Presidente do Estgdw apenas mais um periodo
consecutivp porém, conforme mencionado, o Art. 168, combinado com a disposicdo
primeira transitéria, paragrafo |Il, teve interpretacdo do Tribunal Constialc
Pluracional, no sentido de situa¢do juridica ‘“deslegitimadora” dos principios e
fundamentos ‘“republicanos” do Estado da Bolivia, pois permitiu o segundo mandato ao
Presidente da Republica Evo Morales Aymaabordaremos essa questdo em secéo
separada (2.2.4).

d) Presidente do Estado: auséncia transitoria ou definittaidam os Arts. 169 e
170 da Constituicdo da Bolivia da auséncia transitéria e da definibwéenaplando,
também, o impedimento. Desta feitaa auséncia transitériado Presidente, quem o
substitui é o Vice-presidente, mas o prazo de substituicdo ndo podepsegorsa 90
(noventa) dias, se for, até 10 (dez) dias ndo é necessario autorizacdo malé\ase
Legislativa PlurinacionalJa a substituicdo definitivgArt. 170 da CB) ocorre numa das
seguintes situacdes: morte e renlncia ao cargo ante a Assembleia PlurinéZiosnalsos
de impedimento definitivo sdo: sentenca penal executdria e, ainda,nsndato for
revogado (processo de destituicdo). A substituicdo do Presidente do Esiadoase
seguinte ordem: quem automaticamente substitui éce-presidente; na falta deste, € o
Presidente do Senado; ainda, faltando este, quem substitui é o Predad@dmara dos
Deputados, contudo, nesse ultimo caso, o Presidente da Camara deve convocar novas
eleicées no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Em sintese, geralmente, na auséncia transitoria e definitiva, quemtusubsti

Presidente é o Vice-presidente, salvo, se o Vice-presidente éstpetido ou se inserir

45 VARGAS LIMA, Alan E. - La reeleccidon presidencial e jurisprudencia del tribunal constitucional
plurinacional de Bolivia. La ilegitima mutacion de lanstitucion através de una ley de aplicacién normativa.
In: I CONGRESSO BOLIVIANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. SANTA CRUZE LA SIERRA.
Rev. Boliviana de Derecho, n° 19, [19?77?]. p- 446-469.
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em outras circunstancias legais, entdo se obedecera a ordem deicidbgirevista na
parte final do Art. 170.

e) Presidente do Estado e Vice-presidente: responsabilidade no pegsndas
funcdes A Constituicdo boliviana ndo € muito clara no qoencerne ao julgamento
politico do Presidente e Vice-presidente do Estado. Ha os Art. 124 queeptesgso de
traicdo a patria, violacdo dos direitos e garantias constitucienas;Arts. 171 e 240 que
estabelecem a revogacdo (destituicdo) de mandato e, ainda, h&assiaglutaveis do
Cédigo PendP. O procedimento inicia com a “acusagdo informal” (por qualquer cidadio)
ante o Fiscal Geral do Estado, se, na andlise dos fatos, a autoedadesacao concluir
no sentido de que sao procedentes, entdo, elabora-se peca acusatokiacdi@npeca
processual € encaminhada para o Tribunal Supremo de Justica, pogamnizessario
gue o Congresso autorize (Camaras Reunidas da Assembleia Legistatnacnal(Art.
161, Inc. 7) o prosseguimento do processo.

Continuemos, a seguir, com as atribuicdes do Presidente.

2.2.3 Presidente do Estado: atribuicbes gerais constitucionais.

a) As atribuicdes do PresidentAs mais relevantes sdo: a) Chefe do Estado
representa o pais perante a comunidade internacional, a saber, extenhin€hefe do
Governo- responséavel pela administragédo publica interna. Portanto, € Chefe de dstado
do Governo (art 172, Inc. 3).

Detém as atribuicGes: cumprir a Constituicdo e faz&wmprir; manter e preservar
a unidade do Estado; dirigir e coordenar a acédo de Ministros dos Estguediy decretos
e resolucdes; exercer poderes no sentido de executar a reforma agndnie e, tautorgar
titulos executérios na (di) e redistribuicdo de terras; propor a Assanitdgislativa
projeto de gestdo de lei, nas primeiras sessdes, descrevendo ospghktos com o
intuito de que aquela fiscalize e apresente modificacbes sessagas, anualmente
(Art.172 e incisos).

Encontram-se, também, entre as atribuicbes do Presidente, as seguinte
nomeacdes: ministros (as) do Estado; controlador (a) geral do Estaddemqeesio banco
certral da Bolivia; autoridades reguladoras de bancos e financeirasdagide financas e
sociais de responsabilidade do Estado; servidores publicos diplométicosuiaresns,

ainda, servidores estrangeiros (Art. 172, incs. 5 e 15).

46 QUIROZ QUISPE LECONA CAMACHO, op. di., p. 502.
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No que concerne a formacéo das leis, apds a sancéo pela Asseragisiatiiza
Plurinacional, o Presidente participa promulgando-as (Art. 172, Inc. 2). Também, apresenta
projetos de leis de matéria econbmica, cujo projeto deve ser tratadpprioritario na
Assembleia Legislativa Plurinacional (Art. 172, Inc. 24).

b) Conexéo interérgéo: Executivo e Judiciar® composicdo dos julgadores dos
Tribunais da Bolivia assemelha-se ao dos Estados Unidos, pois istrawlag sédo eleitos
mediante sufragio universal (Art. 182, Ing.-ly.g. para concorrer a vaga de magistrado na
Corte Suprema (“Tribunal Supremo de Justiga”), a Assembleia faz a pré-selecdo dos
postulantes e, posteriormente, remete tal lista a Justica Eleittaajymse realize o pleito
eleitoral (Arts.158, Inc. 5) excecédo a regra do sufragio universal se verifica no Tribunal
Supremo Eleitoral (6rgdo que corresponde ao 4° poder e subdivide-se em 05 (cins0) 6rga
internos), pois, na sua composi¢do, o Presidente do Estado e, também, os rdambros
Assembleia Legislativa Plurinacional indicam os magistrados.@48, Inc. 4, e 172, Inc.
21).

c) Conexdao interérgdo: Executivo e Assembleia Legislativa Plurinaciddak
atribuicbes, compete ao Presidente da Republica convocar a Asseebislativa para
sessbes extraordinarias (Art. 172, Inc. 6); apresentar a Assembleia atiaisl
Plurinacional plano de desenvolvimento e social. Pode as camaras sdaquiaentenda-
se congresso) vetar, ou nao, os projetos de leis do Executivo e, aindagecapnpear o
estado de excecdo decretado pelo Presidente.

d) Concessao de Indulto e anist@a Art. 172, Inc. 14, prevé que o Presidente do
Estado pode conceder o indulto e a anistia, mas é necesséria a&@puawvagssembleia
Legislativa Pluracional.

e) Relagéo internacionalNa qualidade de Chefe do Estado, o Presidente assina
Tratados, Convencgdes Internacionais e acordos (Art. 172, Inc. 5, primeira past&®s ma
instrumentos internacionais assinados devem ser ratificados pelabdsselegislativa
Plurinacional

f) Forcas Armadas/Comandante Geral/Estado de exceQ&@residente do Estado
exerce o mando de capitdo das forcas armadas e designa e destgpeosvies chefes:
forcas armadas, comandantes do exército, da forca aérea, da armadaag,oai
comandante geral da policia boliviana (Art.172, incs. 18, 19 e 25). Tambélarade
estado de excecao (Art. 172, Inc. 26).
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Concernente ao Vice-presidente consigna: € coadjuvante direto com a
administracdo governamental do pais, detendo as funcfes de participsesdaes de
conselhos de ministros, coordenar as relagbes com o Legislativo éudoppeesidir a
Assembleia Legislativa PlurinacionglArt. 153 e incisos). Ademais, os Ministros de
Estados compdem a administracdo do Executivo, mas ocupam cargo de aorfianc
“subordinados” ao Presidente do Estado.

Eis as atribuicbes do Chefe do Governo e Estado da Bolivia. A segliserms a

guestao da reeleicdo. Vejamos.

2.2.4 Segunda reeleicdo do Presidente do Estado da Bolivia: Constituicdo atual

versusinterpretacdo do Tribunal Constitucional Plurinacional

Evo Morales Ayma foi eleito a Presidente do Estado da Bolivia e deé
dezembro de 2005 e iniciou o seu primeiro Governo em 22 de janeiro de 2006, sob a antiga
Constituicdo Politica do Estado. Portanto, o seu primeiro mandato eoiosid foi de
janeiro de 2006 a dezembro de 2010.

Uma vez que a nova Constituicdo de 2009, no Art. 168, combinado com a
disposicao primeira, paragrafo Il, € normada no sentido de facultar, apeisima
reeleicdo, entdo, Evo Morales Ayma, sob a Nova Constituicdo, saio candidato a
Presidente do Estado, em dezembro de 2009, sendo reeleito e, por isso, assgunia®
mandato em janeiro de 2010. Logo, o0 seu segundo mandato constitucionaafaicede
2010 a dezembro de 2014, aqui, houve uma reeleicdo nos moldes da norma do Art. 168 da
CB.

Sobre a reeleicdo, observa-se que, na atual Constituicdo, em vigor, no Art. 168,
literalmente expressa: “El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cincoyafiosden ser reelectas o
reelectos por una sola vez de manera contifflggrifo nosso) e, nas disposicbes
transitorias primeira, paragrafo II, dispde textualmente: “LoS mandatos anteriores a la
vigencia de esta Constitucion seran tomados en cuenta a los efectos detccdm los

nuevos periodos de funcion&s(grifo nosso).

47 BOLIVIA. Op. cit., p. 84.
48 |bidem, p.188.
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Contudo, contrariando as antemencionadas normas constitucionais, Evo Morales
Aymafoi habilitado para uma segunda reeleigdo, como isso foi pog&ivel

A Camara de Senadores da Assembleia Legislativa PlurinacioBaliga, em 15
de fevereiro de 2013, elaborou um Projeto de Lei intitulado “Ley de Aplicacion
Normativa”, cujos membros do parlamento interpretaram o Art. 168 c/c com as disposigdes
transitérias (expressamente ja mencionadas) no sentido de que se agliaatoridades
gue continuam exercendo cargo publitsem nova eleicdo, [...] apdés a data de 22 de
janeiro de 2016

Posto que tal interpretacédo legislativa usurpa funcdes do Tribunal Coosgtuci
Plurinacional (Art. 196 da CB), entdo, a matéria foi submetida ao Tribuedianie
consulta “Ley C.S. N° 082/2013-2014", “Ley de Aplicacién Normativa”®!, com o objetivo
do devido controle constitucional. Todavia, infelizmente, o Tribunal Consiitalci
Plurinacional sufragou o entendimento de ser constitucional a interpretégapeies
membros do parlamento, converternsdp-atualmente, na “Ley n° 381 de Aplicacion
Normativa, de hecha 20 de mayo de 201372,

Com essa interpretacdo o6rgdo Constitucional (guardido da Constituicao)
habilitou uma segunda reeleicdo para o Presidente do Estado da Bolivia, conquanto reste
clarividente, pelas normas Constitucionais, a impossibilidade da segunda reeleigao

Houve debates e movimentos sociais, forcas partidarias (MAS) ligados
Presidente do Estado que apresemtaprojeto de lei para mudar o Art. 168 da
Constituicdo Plurinacional da Bolivia, com o intuito de que Evo Moralesafgxerca o

49 Veja essa questdo em: RIVERA-Sop. cit., p. 322. Veja, também: Cf. SANTIVANEZ, José Antonio
Rivera - La segunda reeleccién presidencial. Una halidlitague afecta al Estado constitucional de derecho.
Cochabamba, 2013. [Consult. 5 Set. 2015]. Disponivel na Intedrigp://bit.ly/19gINDU>» .

50 BOLIVIA Doxa - Revista Juridica Eletrénica. [Consult. 0%t.S2015b]. Disponivel na internet:
«http://blogs.ua.es/boliviadoxa/files/2014/11/Declaraci%C3%B3n0003_P0G1Belivia.pdf». Veja
importante exposicdo dos motivos: “[...] Agora bem, a nova ConstituicAo aprovada em refEre
constitucional e promulgada pelo Presidente Evo Morales @eOFevereiro de 2009, no que respeita ao
organico institucional, entrou em vigéncia a 22 de Jamkirmesmo ano, 2010, ou seja, a partir desta data
comeca a nova institucionalidade no pais e é a partir dats&ue o periodo constitucional do Presidente e
Vice-presidente é de cinco anos e ambas autoridades podeeglgitas por mais um periodo de maneira
continua [...]"

S1EJU - Ley de Aplicacion Normativa. [Consult. 05 Set. 20Di§ponivel na internet: «http://cd1.eju.tv/wp-
content/uploads/2013/02/LEY_DE_APLICACION_NORMATIVA.pdf». Veja importaattigo: VARGAS
LIMA, Alan E. - La reeleccion presidencial en la jurisgencia del tribunal constitucional plurinacional de
Bolivia. La ilegitima mutacion de la constitucién atavde una ley de aplicacion normativa. In: Il
CONGRESSO BOLIVIANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. SANTA CRUZ DE LAERRA. Rev.
Boliviana de Derecho, n° 19, [19?7?]. p. 446-469.

52 BOLIVIA - Senado. [Consult. 05 Set. 2015a]. Disponivel na interne
«http://www.senado.bo/upload/leyes/4080-ley_n_3812013.pdf».


http://www.senado.bo/upload/leyes/4080-ley_n_3812013.pdf
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direito de novamente se candidatar ao cargo de Presidente ao findavaseéuc.
Relativo a essa proposta houve referendo postulando mais um mandato présgjdencia
por sua vez, ndo obteve éxito

Eis, em sintese, a problematica da reeleicdo do Chefe do Estado da, Bekim
como as suas atribuicdes. A seguir, expomos, mediante tabela, os podetbefdesde
Estado da Argentina e Bolivia.

2.3 QUADRO COMPARATIVO - PODERES DOS CHEFES DE ESTADO:
ARGENTINA E BOLIVIA

Apdés o0 quadro comparativo, apresentaremos reflexdes sobre os pontos

convergéncia e divergéncia dos poderes dos Chefes de Estado.

Quadro 1- Comparacédo dos Poderes dos Chefes de Estado: Argentina e Bolivia

Argentina Bolivia
(Constituicdo da Argentina = CA) (Constituicdo da Bolivia = CB)
Forma de Estado - Estado da Nacdo Argentina, Federa - Estado Unitéario, Social, Direitg
Democratico (Arts.1° e 22). Plurinacional, Comunitéario

Democréatico, Intercultural,
descentralizado e com autonomias

(Art. 1°).

Forma de Governo - Republica, democracia, representat - Republica, democraci
(governa por seus representantes ele| representativa, participativa
Arts. 1° e 22). comunitaria (Art.11).

Chefe de Governo | - Presidente da Republica representd - Presidente do Estado o represe

Estado Estado externa e internamente (Art. { externamente e internamer
Inc. 1). (Art.172,incs. 4e5).

Organizacgéao dq - Orgdos dos Poderes: Executi\ - O Estado organiza e estrutura por

Estado Judiciario e Legislativo (bicameral). (quatro) oOrgaos-poderes: Executiy
Capital: Buenos Aires (autogoverno | Judicial e Eleitoral, Legislativg
autoadministracéo, Art. 129). (bicameral).

- Capital: Sucre (Art. 6°, Inc. I).

53 Veja a seguinte matéria no jornal boliviaUIROBA dice que Morales busca “quedarse para siempre en
poder” - LaRazon. [Consult. 02 Set. 2015]. Disponivel na internet: tphwww.la-
razon.com/nacional/Quiroga-Morales-quedarse-siempre-poder_0_2336768827.ht Veja, ainda:
SECTORES afines al MAS redactan una propuesta para repastiorales - LaRazén. [Consult. 02 Set.
2015]. Disponivel na internet: «http://www.la-razon.com/nacionalé®eion-sectores-redactan-propuesta-
repostular-Morales 0 2337366298.html».

>4 ALBERTI, Carla. Bolivia: La Democracia a una década debi@oo de MAS In: Revista de Ciéncia
Politica. Volume 36, n°1, 2016, p-27-49.

de


http://www.la-razon.com/nacional/Quiroga-Morales-quedarse-siempre-poder_0_2336766397.html
http://www.la-razon.com/nacional/Quiroga-Morales-quedarse-siempre-poder_0_2336766397.html
http://www.la-razon.com/nacional/Reeleccion-sectores-redactan-propuesta-repostular-Morales_0_2337366298.html
http://www.la-razon.com/nacional/Reeleccion-sectores-redactan-propuesta-repostular-Morales_0_2337366298.html
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Requisitos de

elegibilidade

- Presidente da Republica: 30 an
nacionalidade argentina (hascimento
por opcado, neste caso, possuir 06 anog
nacionalidade) (Art. 89 e 55).

- Vice-presidente: mesmo requisitos
Presidente da Republica.

- Chefe de gabinetes de ministrg
competéncia para exercer a administral
geral do pais ao Presidente (Art.1
incisos).

- Presidente ou Presidenta do Estg
30 anos de idade, nacionalida
boliviana, residir no pais, ho minim
cinco anos anteriores a eleicdo (Af
167 e 234).

- Vice-presidente ou Vice-president
mesmo requisitos exigidos pa
Presidente.

- Nao ha a figura do Chefe ¢
Gabinete de Ministros, apen
Ministros de Estado.

Mandato

- Eleito diretamente pelo povo, em dd
turnos e por 04 (quatro anos) (Art.90).

- Eleito por sufragio universal diret
pode em dois turnos e por 05 (cing
anos (Art.166, 1,11, e 168).

Reeletao

- Reelege ou sucede por mais um peri
consecutivo (Art.90).

- Reeleito por uma Udnica ve
(Art.168).

Responsabilidade ng
funcdes/crimes

- Pode ser responsabilizado media
Julgamento Politico ante o Senado, por
dos membros presentes, pode
destituido do cargo (Arts.53, 59 e 60).

- O Tribunal Supremo de Justig
julga o Presidente(a) do Estado
Vice-presidente(a) do Estadagpor
delitos cometidos durante 0 s¢
mandato, deve haver autorizacdo
Assembleia Legislativa Plurinacioh
(Art. 184, Inc. 4).

Atribuicbes Gerais d(
Chefe de Estado

a) E Chefe da Nagdo, do Governo
responsavel politico pela administrag
geral do pais (Art.99 Inc. I).

b) E chefe de todas as forcas armadas
Nacéo (Art. 99, Inc. 12).

¢) Nomeia e remove: ministros; chefe

gabinete de ministros; embaixador
ministros  plenipotencidrios (chefe
missdo  diplomética), entre  outr

nomeacdes (Art. 99 e Inc. 7).

d) Legisla mediante decretos no caso
urgéncia e necessidade (Art.99, Inc. 3).
e) Expede regulamentos e instrugdes
execucdo de lei, entre outros (Art.§
Inc.2).

f) Promulga/veta e publica as leis

acordo com a Constituicdo (Art.99, Inc. 3

- Todas as atribuicbes encontram
elencadas no Art. 99 e incisos da CA, a¢
elencamos algumas relevantes.

a) Chefe de Estado e Gover
(Art.172, Inc. 3).

b) E o capitdo geral das forg
armadas (Arts.172, Inc. 25).

c) Designa e destitui o comandar
chefe das forcas armadas, exérc
aéreo e policia boliviana (Art.17
Incs. 17, 18).

d) Nomeia: ministros do Estad
diplométicos, autoridades de banco
entidades financeiras, Procurag
Geral do Estado, Controlador Ge
do Estado, entre outras nomeag
(Art. 172, Incs. 5,15, 23).

e) Apresenta Projeto de Lei ¢
matéria econbmica em regime
urgéncia, a Assembleia Legislati
Plurinacional (Art. 172, Inc.24).

f) Expede decretos supremos e
resolucdes (Art. 172, Inc. 8).

g) Promulga leis sancionadas pela
Assembleia Legislativa Plurinacion
(Art. 172, Inc. 7).

h) Cumpre e faz cumprir
Constituicdo (Art.172, Inc. 1).

i) Preserva a seguranca e a defesa
Estado (Art.172, Inc. 16).

- Todas as atribuicbes encontram
previstas no Art. 172 e incisos.
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Indulto/Comutacao dg

- Concede o indulto e a comutacdo

- Decreta anistia ou indulto, com

Pena/Anistia pena, informando a jurisdi¢éo federal aprovacdo da Assembleia Legislati
(Art.99, Inc. 5). Plurinacional (Art.172, Inc. 14).
Conexdo interorgdd Nomeia: Magistrados da Corte Suprer O(a) Presidente(a) designa:

Executivo e Judiciario

com anuéncia de 2/3 membros do Sene
0s juizes dos Tribunais Federais Inferio
de acordo com o disposto na lei
Conselho da Magistratura e com anuér
do Senado (Art. 99, Inc. 4).

- representantes ante o Org
Eleitoral — 4° poder do Estado (Ar
172, Inc. 21).

- 0S magistrados dos Tribunais
da Bolivia sao eleitos por sufragio
universal. E a jurisdicdo indiger

possui a mesma hierarquia
ordinaria (Arts. 179, Incs. |, Il, e 18}
Inc. 1).

Conexao interérgég
Executivo e
Legislativo

- Realiza abertura anualmente de ses:
ordinérias do Congresso (Art. 99, Inc.8).
- E facultado prorrogar sessdes ordinai
do Congresso e convocar Sess
extraordinarias (Art. 99, Inc. 9).

- Declarar guerra e ordena represalias (
autorizacdo e aprovacdo do Congre
(art.99, Inc.15).

- Apresenta o plano de
desenvolvimento econdmico e sod
a Assembleia Legislativ
Plurinacional (art. 172, Inc.10).
-Apresenta anualmente, na prime
sessdo da Assembleia Legislati
informes sobre o andamento
administracdo do pais (Art. 172, In
12).

- Solicita convocacdes de sess(
extraordinarias ao Presidente da
Assembleia Legislativa Plurinacion
(art. 172, Inc. 6).

Relagdo Internaciona

- Assina tratados e convencgd
internacionais, posteriormente, deve
aprovado pelo Congresso, inclusi
acordos com a Santa Sé (Art.99, Inc.1
75, Inc. 22).

- Subscreve 0s Tratad
Internacionais, matéria submetida
Assembleia Legislativa

(Art. 172, Inc. 5).

Estado de
sitio/Intervencédo

federal

Decreta o estado de sitio com anuéncig
Senado  (Art.99, Inc.16). Decre
intervencdo federal em provincias
Buenos Aires (Art.99, Inc. 20).

-Declara guerra com autorizacdo

congresso (Art.99, Inc. 15).

- Declara o estado de exceg
(Art.172, Inc.26).

Fonte: Dados da Pesquisa

2.3.1 Analise comparativa critica dos poderes dos Chefes de Estado: Argentina e

Bolivia

a) Enquadramento histérico-constitucional e organizacado do Est@doEstados
da Argentina e Bolivia, no decorrer de sua formacao historica, apresemethancas ao

registrarem regimes de governos ditatoriais e de desrespeito agoeesisNo entanto o
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sistema democratico do Estado da Argentina ¢ mais “consolidado” do que o da Bolivia®®,
haja vista que o seu processo democratico ja perdura com certa constancia, “ndo instavel”,
desde a sua transicdo democratica, com inicio em 1982 (Guerra hies |l
Malvinas/Falklands).

b) Constituicbes atuais (Argentina e Boliviaho confrontarmos ambas as
Constituicdes, observamos que a Constituicdo da Argentina se apressritandansada,
apesar de que “parece” faltar maior coeréncia na distribuicdo das matérias e artigos. Por
sua vez, a Constituicdo da Bolivia, apesar de extensa e com varios artigos, inowaosm te
de matéria constitucional, pois enfatiza, com agudez, os direitos fund&snenncipios,
pluralismo juridico e a inclusao de todos os seus povos e, sobretudo, gazgdigép do
indigena e campesinos da mesma posi¢ao hierarquica do que a jurisdi¢cao ordinéria.

c) Forma de Estado e Govern® Estado da Argentina é Federal, Democratico,
com Governo republicano e com eleicdes diretas (democracia repiigagnéaiquanto o
da Bolivia € Estado Unitario, Social, de Direito, Plurinacional, Demioor§tleicdes
diretas) e intercultural (contempla todos os povos e culturas). O Edtadwogentina
apresenta 03 (trés) orgaos-poderes, enquanto, o da Bolivia 04 (quatro) 6rgaos-poderes.
diferenca substancial € que o Chefe de Governo da Bolivia busca envidegogs
mediante normas constitucionais para realmente amparar e incluir os “colonizados”.
Contudg numa andlise mais acurada do Chefe do poder do Estado da Boléveanitida
sensacdo de quas principios fundantes da Constituicagprincipios tdo importantes
“esvaem-se” (veremos, adiante, o motivo desta afirmacéo).

d) Composicao do Executivo: requisitos de elegibilidadeChefe de Estado e de
Governo- de ambos os paises o Presidente da Republica ou do Estado. Os requisitos
para concorrer ao cargo de Presidente sdo semelhantes, mas, em i@agdosiLdo para
coadjuvar na administracdo interna do Estado da Argentina, inclunaseeforma de
1994,0 cargo de chefe de gabinetes de ministros, que exerce, junto com deReesa
administracdo geral do pais, dessa forma, mesmo podendo o Presidente nometuie desti
o referido cargo, porém as atribuicbes do Chefe de Estado sdo menos concentradas do que
as da Bolivia Todavia, em ambos o0s paises, na composicdo do Executivo, ha Vice-
presidente e Ministros de Estado, e quem substitui o Presidentec&-presidente nas
suas auséncias transitdrias e na definitiva, salvo, se eleérgnfitr julgado pelo 6rgao

competente e perder o cargo.

5 Abordaremos essa afirmac&o no decorrer da andlise
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e) Mandato e reeleicAdD mandato de Presidente da Argentina € de 04 (quatro)
anos, podendo ser eleito em dois turnos, facultado mais uma reeleicdo no periodo
consecutivo; enquanto o do de Estado da Bolivia é de periodo de 05 (cinco) anos, podendo
ser eleito em dois turnos e, também, facultado mais uma reeleigéo.

Contudo,ha questao da reeleicdo, no Estado da Bolivia, @etfagrante” abuso
de poder e ilegalidade pelos érgaos daquele Estado, pois a Assembleiaathegisl
Plurinacional emanou interpretacdo ao Art. 168 e disposicdo primeira traresitor
paragrafo Il da Constitui¢do da Bolivia, cuja interpretagdo, intitulada “Ley de Aplicacion
Normativa”, foi submetida a apreciacdo do controle de constitucionalidade pelo Tribunal
Constitucional Plurinacional. Por sua vez, os eminentes julgadores declararam
constitucionalidades, consequentemente, habilitaram a segunda reeleicdo a Presidente do
Estado de Evo Morales Ayma.

e.l) Criticas a reeleicdo do Presidente da Boli\war essas razfes, percebemos
gue a Constituicdo da Bolivia de direito e democratica com princiipimantes— de
constitucionalismo de importancia relevante na consolidacdo deipacratesultou, ao
“langar mao” daquela interpretacdo sufragada pelo Tribunal Constitucional, em uma
deciséo de duro golp®al Estado constitucional de Derecho, ya que consolida el proceso de
desconstitucionalizacion en la que se encuentra el pais; asimismoestiemque los
sefiores magistrados no actuaron con la independencia que les confiere kaudBomsti
sino con una notoria parcializacion a quienes detentan al poder iofitico

Postas essas consideracdes, mais as nossas constatacdes, ammamdasda
comparacdopodemos concluir que, no Estado da Argentina, os poderes do Chefe de
Estado confluem no sentido de maior consolidacdo democrética do que na.Bolivia

f) Atribuicbes gerais dos Chefes de Estadds atribuicbes gerais de ambos os
Chefes de Estado parecem semelhantes, expedem leis de carater de;UuEg@gico
observando as suas particularidades condizentes ao seu processdiVicegalada,
nomeiam: ministros de Estado, embaixadores, entre outros; sanci@tam,e/ publicam
leis provindas do Legislativo. O Presidente da Argentina concede toirdalcomutacao
de pena; ja o da Bolivia concede o indulto e, também, a arisidorma geral, as
atribuigcbes administrativas internas dos Chefes de Estado sabaet®s| mas os poderes

desse, na Boliw, sdo mais concentrados, com atuacao politica “mais austera”.

5% RIVERA S. José Antonio - La segunda reeleccién presidendna habilitacion que afecta al Estado
constitucional de derecho. Cochabamba, 2013. [Consult. 05 2Z®di6]. Disponivel na internet:
«http://bit.ly/19gINDU».
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g) Responsabilidade nas funcoB® que concerne ao julgamento politico do Chefe
do Estado e Governo por falta de responsabilidade, a Constituicdo dainsrgemiara
nesse sentide Arts. 52, 59 e 60 preveem expressamente o procedimento do julgamento
politico das autoridades de Presidente, Vice-presidente e Ministr&stddo; jA a da
Bolivia ndo é tao clara, apenas o Art. 161, Inc. 7, refere, entre asosuaesténcias, que as
Céamaras reunidas da Assembleia Legislativa autorizam o jefgardo Presidente e Vice-
presidente e, no Art. 184, prevé que o Supremo Tribunal de Justica € congefefgar
ambas as autoridades do Estado. Posto isso, no tocani@dgamento politico, ha
substancial diferenca, pois a Constituicdo da Argentina € clara sobre arienat
demonstra ser procedimento eminentemente pobtide destituicdo do cargo, matéria que
envolve a Camara dos Deputados e Senado, e o julgamento € presididanboo e
Corte Suprema (quando o acusado é Presidente da Repuidicanstituicdo da Bolivia,

o0 julgamento politico n&o é detalhado normativamente com a mesma clareza

h) Rela¢cdes com os demais poderes e politicas internacighaedacido do Chefe
do Estado da Argentina com o Judiciario é equilibrada, pois o Presidenmeia
magistrados para a Corte Suprema; e juizes dos tribunais federas (kisses em
conformidade a Lei do Conselho da Magistratura). Contudo o ingresso na carreira de
magistratura é, também, mediante concurso publico, desse modo, a CorteaSopde
ser integrada por magistrados de carreira, advogados com notoério sabéca;iemtire
outros, ou seja, de acordo 0s requisitos previstos nas normas, assim, a atribuicdo nomeativa
do Presidente da Republica na magistratura é ato final, sem inmteidedireta.Ja, no
Estado da Bolivia, isso difere substancialmente ao da Argentina, pois 0 ing&ss0
compor de modo geral a Jurisdi¢cdo ordinaria e o Tribunal Constitucional Plurinacional é
mediante o sufrdgio universal (nos moldes do U.Sétanto, os magistrados sao eleitos
diretamente pelo povo, esta regra é exce¢do quando da composicaajdartty) (poder-
orgao eleitoral- pois o Presidente do Estado e a Assembleia Legislativa Pionahc
nomeiam os seus membros.

i) Legislativo e relagdo internacionalConcernente as atribuicdes dos Chefes de
Estado da Argentina e da Bolivia, 0s seus poderes apresentam gseaglhao
confrontarmos as suas diversas atribuicbes nao se verificaram diferencas suhgtaiziais
v.g, 0 Chefe de Estado da Argentina pode decretar a guerra, por outro lado, o Chefe de
Estado da Bolivia “preserva a seguranca e a defesa do Estado”, sendo, também, o capitdo
geral das forcas armadas. Portanto, evidenciamos das analisesdifeeeaaicas sdo apenas

concernentes a distribuicdo das normas ou linguisticas, ou sejana derexpressar a
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norma de atribuicdo. Logo, ndo constatamos divergéncias robustas de asiboigfiee
refere ao Legislativo e relacdo internacioratom relacdo aos Chefes de ambos os
Estados.

CONCLUSAO

Em nossa pesquisa, ao buscar analisSaPODERES DOS CHEFES DESTADOS— DA
ARGENTINA E DABOLIVIA — na perspectiva do Direito Comparado, conquanto ndo se tenha
dado um esgotamento tematico em razdo da problematica das relatf@epoderes, é
chegado o momento de expormos nossas conclusoes.

1) Vimos que, no percurso historico-constitucional dos Estados da Argentina e
Bolivia, houve momentos de instabilidade de governo, sobretudo, no periodo de regim
militar. Concernente a organizagdo e estruturacao da Constituicamelatida, essa se
apresenta concisa, mas “parece” faltar organiza¢do quanto as suas matérias. Por sua vez, a
da Bolivia é extensa e com varios principios fundantes, sobretudo, no queesaasfe
direitos humanos, demonstra-se inovadora ao buscar promover o pluralismo juridico,
inclusive, reconhecendo a jurisdicdo indigena e campesina na ntesragquia da
jurisdicao ordinaria.

2) Ambos os Estados sdo democréticos e de direito, porém o da Argentina é
Federal; enquanto o da Bolivia é Unitario, Social e descentralizadoaotonomias;
possui as particularidades de ser Plurinacional e intercultural. Tgnolségovernos sao
republicanos e democraticos (democracia direta e representativa)Balida, ainda, é
governo participativo e comunitario. Depreendamos que os requisitos delidkdg para
ambos os governos assemelham-se.

3) Concluimos que, no governo do Estado da Argentina, pelo fato de o chefe
de gabinete de ministros fazer parte da composicdo do Exeeutmgo coadjuvante da
administracdo interna do paisculmina por desconcentrar os poderes do Presidente da
Republica e, por consequéncia, promove “maior” democratizagao; apesar de que o governo
pode destituir tal cargo, no entanto ndo se pode negar a intencaoratEaodinda,
ambos os governosda Argentina e Bolivia séo eleitos pelo povo (sufragio universal),
podendo ocorrer reeleicdo a esse encargo por mais uma unica vez.

4) Apesar de a reeleicdo ser possivel uma s6 vez no governo da,Badiv
analisarmos a questéo da reeleicéo, inferimos que a Assembleia Legi§latrinacional

da Bolivia,a priori, ao interpretar o artigo de norma constitucional, usurpou func¢des do
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Tribunal Constitucional. Conquanto, posteriormente, tenha remetido tal interpretac
(Art. 168 reeleicdo), no formato de lei, para o Tribunal Constitucional (guardido da
Constituicao) apreciar a sua constitucionalidade.

5) Inferimos, no tocante a decisdo do Tribunal Constitucional Plurinacional
acompanhando parte da doutriraque 0s magistrados, ao julgarem a lei como
constitucional, incorreram em flagrante desconstitucionalizagdafronta ao Estado de
Direito porque, assim, habilitaram a segunda reeleigéo ao Presidente do Estado.

6) Depreendemos que as atribui¢cdes gerais de ambos os chefes do Governo
administracdo geral interna dos paisesonvergem. Portanto, ndo apresentam, nas suas
particularidades, diferencas substanciais, e, no mesmo sentidmaeealacdo Executivo-
legislativa. Por sua vez, o ingresso dos membros ao Judiciario, em @snmises, € bem
diferente: concernente a magistratura do Estado da Bolivia, de modoégeratjiante
sufragio universalcom excec¢éo do Tribunal Eleitoral4® (quarto) érgao do poder, neste,

o Presidente pode nomear magistradBagquanto, no Estado da Argentina, 0 ingresso na
magistratura, geralmente, € mediante concurso publico, sendo que o PresatEnte
nomear magistrados para a Corte Suprema. Concluimos, conforme expressam as normas
ndo obstante€a decisdao do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia ser politica e

ndo juridica” — que as relagdes entre os poderes Judiciario e Executivo dos dasspaise
equilibradas.

7) Concluimos que o julgamento politico do Presidente da Republica da
Argentina é totalmente 6bvio e clarividente a sua possibilidage pcocesso politico de
destituicdo do cargo envolve o Legislativo e quem conduz o julgamento &ideAte da
Republica) é o Presidente da Corte Suprema. Todavia nao vislumbramos norfeatanani
nesse sentido na Constituicdo da Bolivia, apenas, € clara quanteei ae quem julga
o Presidente do Estado, ou seja, o Supremo Tribunal de Justica, contudosariacaes
autorizacdo da Assembleia Legislativa Plurinacional.

8) Por fim, inferimos que as atribuicbes dos chefes de Estados, concernentes as
relacdes internacionais, convergem. Ainda € necessario consignar, quanto ao Estado
Plurinacional da Bolivia, que, mediante cuidadosa analise das normas constguziona
Constituigao de 2009, “parece” que a inteng&do dos promoventes da reforma constitucional
foi no sentido de resgatar o caminho de solidificar a democracia. Contudo, com o passar
dos anos, “o promovente daquele constitucionalismo — Presidente atualcom sua

influéncia politica”, sobretudo, com a sua segunda reeleicdo e referendo de terceiro
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mandato, ocasionduastabilidade governamentallesse modo, fragilizando os principios

democraticos desse Estado.



